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ĐỀ CƯƠNG 
Báo cáo tình hình, kết quả công tác thể chế hóa chủ trương, chính sách 
của Đảng về PCTN, TC thành pháp luật của Nhà nước
(ban hành kèm theo Kế hoạch số 221-KH/TU ngày 14/9/2023
của Ban Thường vụ Tỉnh ủy)

-----
I. ĐẶC ĐIỂM TÌNH HÌNH
Khái quát đặc điểm tình hình có liên quan; những thuận lợi, khó khăn, vướng mắc của cấp ủy, tổ chức đảng, cơ quan trong công tác thể chế hóa, cụ thể hóa hoặc tham mưu thể chế hóa, cụ thể hóa các chủ trương, chính sách của Đảng về PCTN, TC thành pháp luật và việc hướng dẫn, đôn đốc việc thực hiện, khắc phục, kiến nghị khắc phục sơ hở, bất cập về cơ chế, chính sách, pháp luật thuộc chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan, đơn vị, địa phương.

II . NHỮNG KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC
1. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo việc thể chế hóa, cụ thể hóa hoặc tham mưu thể chế hóa, cụ thể hóa các chủ trương, chính sách của Đảng về PCTN, TC thành pháp luật
 của Nhà nước theo chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan, đơn vị, địa phương

- Công tác phổ biến, quán triệt chủ trương, chính sách của Đảng về PCTN, TC.
- Việc ban hành hoặc tham mưu ban hành các văn bản lãnh đạo, chỉ đạo công tác thể chế hoá, cụ thể hóa chủ trương, chính sách của Đảng về PCTN, TC và việc hướng dẫn, đôn đốc việc thực hiện, khắc phục, kiến nghị khắc phục sơ hở, bất cập về cơ chế, chính sách, pháp luật thuộc chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan, đơn vị, địa phương.
- Công tác kiểm tra và xử lý vi phạm trong việc thể chế hóa, cụ thể hóa chủ trương, chính sách của Đảng về PCTN, TC và việc hướng dẫn, đôn đốc việc thực hiện, khắc phục, kiến nghị khắc phục sơ hở, bất cập về cơ chế, chính sách, pháp luật thuộc chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan, đơn vị, địa phương.
- Công tác chỉ đạo hoặc tham mưu chỉ đạo việc thể chế hoá, cụ thể hóa chủ trương, chính sách của Đảng về PCTN, TC và việc hướng dẫn, đôn đốc việc thực hiện, khắc phục, kiến nghị khắc phục sơ hở, bất cập về cơ chế, chính sách, pháp luật thuộc chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan, đơn vị, địa phương.
2. Kết quả thể chế hóa hoặc tham mưu thể chế hóa chủ trương, chính sách của Đảng về PCTN, TC thành pháp luật thuộc chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan, đơn vị, địa phương
2.1. Kết quả thể chế hoá, cụ thể hóa hoặc tham mưu thể chế hóa, cụ thể hóa chủ trương, chính sách của Đảng về PCTN,TC thành pháp luật trong lĩnh vực quản lý, sử dụng đất đai
Nhất là kết quả thể chế hóa, cụ thể hóa các chủ trương, chính sách của Đảng để PCTN, TC trong lĩnh vực quản lý, sử dụng đất đai liên quan đến các nội dung sau:
- Hoàn thiện thể chế, pháp luật về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất nhằm bảo đảm công khai, minh bạch và khắc phục việc tùy tiện sửa đổi quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất để phòng ngừa tham nhũng, tiêu cực.
- Hoàn thiện thể chế, pháp luật về giao đất, cho thuê đất để khắc phục tình trạng đã được Nhà nước giao đất, cho thuê đất nhưng sử dụng lãng phí, không đúng mục đích, trái pháp luật, đầu cơ đất, “lợi ích nhóm”, chậm đưa đất vào sử dụng; thực hiện đấu thầu công khai quyền sử dụng đất đối với quỹ đất dành cho các dự án kinh doanh hạ tầng đô thị, trung tâm thương mại, nhà ở, các cơ sở dịch vụ có vị trí kinh doanh thuận lợi nhằm phòng ngừa “lợi ích nhóm”, tham nhũng, tiêu cực.

- Hoàn thiện thể chế, pháp luật về giá đất theo nguyên tắc xác định giá trị quyền sử dụng đất theo cơ chế thị trường thông qua đấu giá, đấu thầu các dự án có sử dụng đất; thực hiện xây dựng cơ sở dữ liệu về giá đất tới từng thửa đất; có cơ chế giám sát các cơ quan chức năng và tổ chức định giá đất độc lập để bảo đảm công khai, minh bạch trong việc định giá đất và phòng ngừa tham nhũng, tiêu cực.
- Hoàn thiện thể chế, pháp luật về quản lý đất đai theo hướng từng bước chuyển sang giao dịch điện tử trong lĩnh vực đất đai; xây dựng cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai, góp phần PCTN, TC.
- v.v...

Lưu ý: Nội dung này cần báo cáo như sau:
- Các chủ trương, chính sách đã được thể chế hóa, cụ thể hóa (thống kê theo Phụ lục I.1)
+ Số lượng, tên văn bản pháp luật đã đề nghị cấp có thẩm quyền ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung/nội dung ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung.
+ Số lượng, tên văn bản pháp luật đã ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung theo thẩm quyền/nội dung ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung.

- Các chủ trương, chính sách chưa được thể chế hóa, cụ thể hóa/lý do chưa thể chế hóa, cụ thể hóa/giải pháp khắc phục (thống kê theo Phụ lục I.2).
2.2. Kết quả thể chế hoá, cụ thể hóa hoặc tham mưu thể chế hóa, cụ thể hóa chủ trương, chính sách của Đảng về PCTN, TC thành pháp luật trong lĩnh vực đấu thầu
Nhất là kết quả thể chế hóa, cụ thể hóa các chủ trương, chính sách của Đảng để PCTN, TC trong lĩnh vực đấu thầu liên quan đến các nội dung sau:

- Hoàn thiện thể chế, pháp luật về lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư theo nguyên tắc xét duyệt trúng thầu bảo đảm công khai, minh bạch trong quyết định, chủ trương đầu tư, nhất là trong đầu tư xây dựng cơ bản nhằm phòng ngừa thất thoát, lãng phí, “lợi ích nhóm” và tham nhũng, tiêu cực.
- Hoàn thiện thể chế, pháp luật về mô hình mua sắm công tập trung, nhất là đối với các loại hàng hóa có nhu cầu sử dụng nhiều hoặc có giá trị lớn; bảo đảm công khai, minh bạch, kể cả việc công khai hóa các khoản hoa hồng từ mua sắm.
- Hoàn thiện thể chế, pháp luật về kiểm tra, thanh tra trong đầu tư, xây dựng từ ngân sách nhà nước để phát hiện, xử lý kịp thời các hành vi sai phạm.
- v.v…
Lưu ý: Nội dung cần báo cáo như sau:
- Các chủ trương, chính sách đã được thể chế hóa, cụ thể hóa (thống kê theo Phụ lục II.1).
+ Số lượng, tên văn bản pháp luật đã đề nghị cấp có thẩm quyền ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung/nội dung ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung.
+ Số lượng, tên văn bản pháp luật đã ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung theo thẩm quyền/nội dung ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung.
- Các chủ trương, chính sách chưa được thể chế hóa, cụ thể hóa/lý do chưa thể chế hóa, cụ thể hóa/giải pháp khắc phục (thống kê theo Phụ lục II.2).
2.3. Kết quả thể chế hoá hoặc tham mưu thể chế hóa chủ trương, chính sách của Đảng về PCTN, TC thành pháp luật trong lĩnh vực đấu giá tài sản
Nhất là kết quả thể chế hóa các chủ trương, chính sách của Đảng để PCTN, TC trong lĩnh vực đấu giá tài sản liên quan đến các nội dung sau:
- Hoàn thiện thể chế, pháp luật về đấu giá tải sản nhằm khắc phục những sơ hở, bất cập để phòng ngừa tham nhũng, tiêu cực.
- Hoàn thiện thể chế, pháp luật về trình tự, thủ tục đấu giá tài sản; xác định giá khởi điểm của tài sản đấu giá bảo đảm công khai, minh bạch trong đấu giá tài sản.
- Hoàn thiện thể chế, pháp luật về đấu giá quyền sử dụng đất bảo đảm chặt chẽ, công khai, minh bạch để PCTN, TC.
- v.v…
Lưu ý: Nội dung cần báo cáo như sau:
Các chủ trương, chính sách đã được thể chế hóa (thống kê theo Phụ lục III.1).
+ Số lượng, tên văn bản pháp luật đã tham mưu cấp có thẩm quyền ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung/nội dung ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung.
+ Số lượng, tên văn bản pháp luật đã ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung theo thẩm quyền/nội dung ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung.
- Các chủ trương, chính sách chưa được thể chế hóa/lý do chưa thể chế hóa/giải pháp khắc phục (thống kê theo Phụ lục III.2).
2.4. Kết quả thể chế hoá, cụ thể hóa hoặc tham mưu thể chế hóa, cụ thể hóa chủ trương, chính sách của Đảng về PCTN, TC thành pháp luật trong lĩnh vực giám định tư pháp, định giá tài sản trong tố tụng hình sự
Nhất là kết quả thể chế hóa, cụ thể hóa các chủ trương, chính sách của Đảng để PCTN, TC trong lĩnh vực giám định tư pháp, định giá tài sản trong các vụ án, vụ việc về tham nhũng, kinh tế liên quan đến các nội dung sau:
- Hoàn thiện thể chế, pháp luật về giám định tư pháp nhằm khắc phục những khó khăn, vướng mắc trong công tác giám định tư pháp phục vụ việc giải quyết các vụ án tham nhũng, kinh tế.
- Hoàn thiện thể chế, pháp luật về trình tự, thủ tục, thời hạn trưng cầu và thực hiện giám định tư pháp đảm bảo chặt chẽ, rõ ràng; ban hành quy chuẩn giám định tư pháp phù hợp với từng lĩnh vực.
- Hoàn thiện thể chế, pháp luật về đánh giá kết luận giám định, bảo đảm đúng đắn, khách quan để làm căn cứ giải quyết vụ án, vụ việc tham nhũng, kinh tế.
- Hoàn thiện thể chế, pháp luật nhằm khắc phục những bất cập, vướng mắc về định giá tài sản trong tố tụng hình sự.
- v.v...
Lưu ý: Nội dung cần báo cáo như sau:
- Các chủ trương, chính sách đã được thể chế hóa, cụ thể hóa (thống kê theo Phụ lục IV.1).
+ Số lượng, tên văn bản pháp luật đã đề nghị cấp có thẩm quyền ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung/nội dung ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung.
+ Số lượng, tên văn bản pháp luật đã ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung theo thẩm quyền/nội dung ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung.
- Các chủ trương, chính sách chưa được thể chế hóa, cụ thể hóa/lý do chưa thể chế hóa, cụ thể hóa/giải pháp khắc phục (thống kê theo Phụ lục IV.2).
2.5. Kết quả thể chế hoá, cụ thể hóa hoặc tham mưu thể chế hóa, cụ thể hóa chủ trương, chính sách của Đảng về PCTN, TC thành pháp luật trong lĩnh vực thu hồi tài sản bị thất thoát, chiếm đoạt trong các vụ án hình sự về tham nhũng, kinh tế
Nhất là kết quả thể chế hóa, cụ thể hóa các chủ trương, chính sách của Đảng để PCTN, TC trong lĩnh vực thu hồi tài sản bị thất thoát, chiếm đoạt trong các vụ án hình sự về tham nhũng, kinh tế liên quan đến các nội dung sau:
- Hoàn thiện thể chế, pháp luật về trách nhiệm người đứng đầu cơ quan, đơn vị trực tiếp lãnh đạo, chỉ đạo và chịu trách nhiệm về công tác thu hồi tài sản tham nhũng tại cơ quan, đơn vị, địa phương mình.
- Hoàn thiện thể chế, pháp luật về thi hành án dân sự nhằm tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong công tác thi hành án dân sự, thu hồi tài sản tham nhũng.
- Hoàn thiện thể chế, pháp luật về cơ chế phối hợp giữa các cơ quan chức năng với các tổ chức tín dụng, cơ quan quản lý tài sản, đất đai và các cơ quan liên quan nhằm cung cấp đầy đủ, chính xác thông tin về tài khoản, tài sản, đất đai theo yêu cầu của cơ quan có thẩm quyền.
- Hoàn thiện thể chế, pháp luật về cơ chế giám sát của Hội đồng nhân dân, Mặt trận Tổ quốc, các đoàn thể đối với công tác thu hồi tài sản bị thất thoát, chiếm đoạt trong các vụ án hình sự về tham nhũng, kinh tế.
- Hoàn thiện thể chế, pháp luật về vai trò giám sát của nhân dân, khuyến khích người dân phản ánh, tố giác tài sản bất minh và sai phạm trong công tác thu hồi tài sản tham nhũng.

- v.v...

Lưu ý: Nội dung cần bảo cáo như sau:
- Các chủ trương, chính sách đã được thể chế hóa, cụ thể hóa (thống kê theo Phụ lục V.1).
+ Số lượng, tên văn bản pháp luật đã đề nghị cấp có thẩm quyền ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung/nội dung ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung.
+ Số lượng, tên văn bản pháp luật đã ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung theo thẩm quyền/nội dung ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung.
- Các chủ trương, chính sách chưa được thể chế hóa, cụ thể hóa/lý do chưa thể chế hóa, cụ thể hóa/giải pháp khắc phục (thống kê theo Phụ lục V.2).

3. Kết quả rà soát, khắc phục những sơ hở, bất cập về cơ chế, chính sách, pháp luật để PCTN, TC theo kiến nghị của các Đoàn kiểm tra, giám sát của Ban Chỉ đạo Trung ương về PCTN, TC theo chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn được giao 
Lưu ý: Nội dung cần báo cáo như sau (thống kê theo Phụ lục VI):
- Số lượng, nội dung các kiến nghị đã thực hiện/kết quả thực hiện.
- Số lượng, nội dung các kiến nghị chưa thực hiện/lý do chưa thực hiện/biện pháp khắc phục.
4. Kết quả hướng dẫn, đôn đốc việc thực hiện, khắc phục sơ hở, bất cập về cơ chế, chính sách, pháp luật thuộc chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn được giao
4.1. Kết quả ban hành các văn bản để hướng dẫn, đôn đốc, tổ chức thực hiện văn bản pháp luật (thống kê theo Phụ lục VII.1)
Số lượng, tên văn bản đã ban hành để hướng dẫn, đôn đốc, tổ chức thực hiện/tóm tắt nội dung cơ bản của các văn bản.
4.2. Kết quả công tác kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện văn bản pháp luật (thống kê theo Phụ lục VII.2)
Số lượng, tên các cuộc kiểm tra, đôn đốc/tóm tắt nội dung các kiến nghị của cuộc kiểm tra, đôn đốc/kết quả khắc phục.
4.3. Kết quả hướng dẫn, khắc phục những sơ hở, bất cập về cơ chế, chính sách, pháp luật  
4.3.1. Kết quả hướng dẫn việc khắc phục những khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện văn bản pháp luật (thống kê theo Phụ lục VII.3)
Số lượng, tên văn bản hướng dẫn/tóm tắt nội dung văn bản hướng dẫn/kết quả xử lý.
4.3.2. Kết quả tự rà soát, khắc phục những sơ hở, bất cập về cơ chế, chính sách pháp luật (thống kê theo Phụ lục VII.4)
- Số lượng, tên văn bản pháp luật đã tự rà soát/nội dung các sơ hở, bất cập đã được phát hiện qua tự rà soát.
- Đề nghị cấp có thẩm quyền ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung văn bản pháp luật để khắc phục những sơ hở, bất cập đã được phát hiện (số lượng, tên văn bản pháp luật đã được ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung theo đề nghị của cơ quan, đơn vị, địa phương/tóm tắt nội dung văn bản mới ban hành hoặc sửa đổi, bổ sung để khắc phục những sơ hở, bất cập).
- Ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung văn bản pháp luật theo thẩm quyền để khắc phục những sơ hở, bất cập đã được phát hiện (số lượng, tên văn bản pháp luật đã được ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung theo đề nghị của cơ quan, đơn vị, địa phương/tóm tắt nội dung văn bản mới ban hành hoặc sửa đổi, bổ sung để khắc phục những sơ hở, bất cập).
4.3.3. Kết quả rà soát, khắc phục những sơ hở, bất cập về cơ chế, chính sách, pháp luật theo yêu cầu, kiến nghị của cơ quan có thẩm quyền qua công tác kiểm tra, thanh tra, kiểm toán, điều tra, truy tố, xét xử (thống kê theo Phụ lục VII.5)
- Số lượng, tên văn bản pháp luật có sơ hở, bất cập được các cơ quan có thẩm quyền kiến nghị, yêu cầu khắc phục/nội dung các sơ hở, bất cập được kiến nghị, yêu cầu khắc phục.
- Đề nghị cấp có thẩm quyền ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung văn bản pháp luật để khắc phục những sơ hở, bất cập được kiến nghị, yêu cầu (số lượng, tên văn bản pháp luật đã được ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung theo đề nghị của cơ quan, đơn vị, địa phương/tóm tắt nội dung văn bản mới ban hành hoặc sửa đổi, bổ sung để khắc phục những sơ hở, bất cập).
- Ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung văn bản pháp luật theo thẩm quyền để khắc phục những sơ hở, bất cập được kiến nghị, yêu cầu (số lượng, tên văn bản pháp luật đã được ban hành mới hoặc sửa đổi, bổ sung theo đề nghị của cơ quan, đơn vị, địa phương/tóm tắt nội dung văn bản mới ban hành hoặc sửa đổi, bổ sung để khắc phục những sơ hở, bất cập).
5. Đánh giá chung về công tác thể chế hoá, cụ thể hóa hoặc tham mưu thể chế hóa, cụ thể hóa chủ trương, chính sách của Đảng về PCTN, TC thành pháp luật và việc hướng dẫn, đôn đốc việc thực hiện, khắc phục, kiến nghị khắc phục sơ hở, bất cập về cơ chế, chính sách, pháp luật thuộc chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan, đơn vị, địa phương
III. NHỮNG HẠN CHẾ, KHÓ KHĂN, VƯỚNG MẮC VÀ NGUYÊN NHÂN (thống kê theo Phụ lục số VIII)
1. Hạn chế, khó khăn, vướng mắc
- Về công tác lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy, tổ chức đảng liên quan; của lãnh đạo cơ quan, đơn vị, nhất là người đứng đầu.

- Về chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước liên quan đến: Quản lý, sử dụng đất đai; đấu thầu; đấu giá tài sản; giám định tư pháp, định giá tài sản trong tố tụng hình sự; thu hồi tài sản bị thất thoát, chiếm đoạt trong các vụ án hình sự về tham nhũng, kinh tế.

- Về công tác thể chế hoá chủ trương, chính sách của Đảng về PCTN, TC thành pháp luật và việc hướng dẫn, đôn đốc việc thực hiện, khắc phục sơ hở, bất cập về cơ chế, chính sách, pháp luật liên quan đến: Quản lý, sử dụng đất đai; đấu thầu; đấu giá tài sản; giám định tư pháp, định giá tài sản trong tố tụng hình sự; thu hồi tài sản bị thất thoát, chiếm đoạt trong các vụ án hình sự về tham nhũng, kinh tế.
- Hạn chế, khó khăn, vướng mắc khác.
2. Nguyên nhân của những hạn chế, khó khăn, vướng mắc
- Nguyên nhân khách quan.
- Nguyên nhân chủ quan.
IV. GIẢI PHÁP NÂNG CAO HIỆU QUẢ CÔNG TÁC THỂ CHẾ HÓA, CỤ THỂ HÓA CHỦ TRƯƠNG, CHÍNH SÁCH CỦA ĐẢNG VỀ PCTN, TC VÀ VIỆC HƯỚNG DẪN, ĐÔN ĐỐC VIỆC THỰC HIỆN, KHẮC PHỤC SƠ HỞ, BẤT CẬP VỀ CƠ CHẾ, CHÍNH SÁCH, PHÁP LUẬT THUỘC CHỨC NĂNG, NHIỆM VỤ, QUYỀN HẠN ĐƯỢC GIAO
V. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
� Lưu ý: Văn bản pháp luật bao gồm: (1) Văn bản quy phạm pháp luật; (2) Văn bản áp dụng pháp luật (Trong đó, văn bản quy phạm pháp luật bao gồm: Văn bản QPPL đề nghị cấp có thẩm quyền ban hành gồm: Hiến pháp; Bộ luật; Luật; Nghị quyết của Quốc hội; Pháp lệnh, Nghị quyết của Ủy ban thường vụ Quốc hội; Nghị quyết liên tịch giữa Ủy ban thường vụ Quốc hội với Đoàn Chủ tịch UBTWMTTQVN; Nghị quyết liên tịch giữa Ủy ban thường vụ Quốc hội, Chính phủ, Đoàn Chủ tịch UBTWMTTQVN; Lệnh, Quyết định của Chủ tịch nước; Nghị định của Chính phủ; Nghị quyết liên tịch giữa Chính phủ với Đoàn Chủ tịch UBTWMTTQVN; Quyết định của Thủ tướng Chính phủ; Nghị quyết của Hội đồng Thẩm phán TANDTC; Thông tư của Chánh án TANDTC; Thông tư của Viện trưởng VKSNDTC; Thông tư của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ; Thông tư liên tịch giữa Chánh án TANDTC, Viện trưởng VKSNDTC, Tổng Kiểm toán Nhà nước, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ; Văn bản QPPL ban hành theo thẩm quyền gồm: Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh; Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh.





